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DE LA GIRONDE

20 DEC. 203

Bureau du Courrier

METPARK

Place a la mobilité

Extrait du registre des délibérations du conseil d’administration
de METPARK - Séance du 13 décembre 2023 (convocation du 30 novembre 2023)

Aujourd'hui treize décembre deux mille vingt trois & 17 H, le conseil d'administration de
METPARK s'est réuni sous la présidence de Monsieur Christophe DUPRAT, président de

METPARK.

ETAIENT PRESENTS: M. Christophe DUPRAT, Mme de FRANCOIS, M. Patrick BOBET,
M. Gérard CHAUSSET, M. Olivier ESCOTS, M. Stéphane MARI, Mme Isabelle RAMI

EXCUSES AYANT DONNE PROCURATION: Mme Géraldine AMOUROUX a M. Patrick
BOBET, M. Patrick PAPADATO a M. Olivier ESCOTS, M.Emmanuel SALLABERRY a

M. DUPRAT

La séance est ouverte

AFFAIRE 2023/07/04F

REGLEMENT BUDGETAIRE FINANCIER

L'instruction budgétaire et comptable M57 prévoit I'établissement d'un Réglement
Budgétaire et Financier (RBF).

Ce document présente I'ensemble des régles de gestion applicables en matiére de
préparation budgétaire et d'exécution financiere.

Le RBF du SPA est annexé a la présente délibération.

Aussi, vous est-il proposé, Mesdames, Messieurs, si tel est votre avis, de bien
vouloir adopter le Réglement Budgétaire et Financier du SPA.

Les conclusions, mises aux voix, sont adoptées a lI'unanimité.

Fait et délibéré au siége social de METPARK le 13 décembre 2023

Pour expédition conforme

Christophe DUPRAT
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INTRODUCTION

Le présent réglement budgétaire et financier (RBF) fixe le cadre applicable & l'activité
de la fourriere de la Régie en formalisant les principales régles de gestion comptables,
budgétaires et financiéres propres a ce service public administratif (SPA), dans le
respect du code général des collectivités territoriales (CGCT), et des instructions
budgétaires et comptables applicables.

Son adoption est obligatoire avec le passage a la nomenclature comptable M57.
L'adoption prealable de la norme budgétaire et comptable M57, mise en ceuvre a partir
du ler janvier 2024, en lieu et place de la nomenclature M14, a été approuvée par
délibération du Conseil d’Administration (CA) du 27 septembre 2023.

Le RBF a pour objectif principal d'établir un référentiel commun sur le budget et la
comptabilité qui s'impose a I'ensemble des acteurs, dans 'exercice de leurs missions
respectives, tout en étant accessible au plus grand nombre des salariés ainsi gqu’aux
élus de la Régie.

Le présent reglement permet de clarifier 'organisation et la réalisation des processus
de nature budgétaire et financiére applicables, notamment par la direction financiére

de la Régie.

Il ne constitue pas le guide interne des procédures comptables 8 mettre en ceuvre par
les équipes de l'ordonnateur, ni un mMmanuel des modes opératoires du logiciel
comptable utilisé par la direction financiére de METPARK. Il fixe notamment les
modalités des procédures applicables et rappelle les principales échéances légales et
réglementaires.

Le RBF doit garantir la permanence des méthodes et des processus internes
applicables par METPARK. Néanmoins, il pourra faire 'objet d'évolutions voire de
revisions.

Il sera complété en fonction des modifications législatives et réglementaires, ainsi que
des nécessaires adaptations a mettre en ceuvre en interne visant 'amélioration de la
qualité et de la fiabilisation des données comptables et budgétaires.

Le RBF entrera en vigueur a compter de son adoption par le CA.
Dans ce cadre, il convient de rappeler les principes et les instructions budgétaires et

comptables applicables au SPA fourriere permettant de disposer d'un cadre connu et
garant de la sincérité et de la fiabilité des comptes.
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1. Les principes budgétaires et comptables applicables

Le budget primitif (BP) doit respecter les cing grands principes des finances publiques
gue sont 'annualité, 'unité, 'universalité, la spécialité et 'équilibre,

11 Le principe d'annualité budgétaire

Le BP prévoit et autorise les recettes et les dépenses d'un exercice pour chague année
(article L. 2311-1 du CGCT). Dés lors, I'exercice budgétaire est une période allant du ler
janvier au 31 décembre.

Le BP du SPA doit donc étre voté chague année. || doit comprendre les dépenses et les
recettes propres a l'exercice concerné. L'autorisation du CA n'est valable que pour un
an. Cela interdit d'inscrire dans le budget des autorisations portant sur plus d'une
année. Les crédits accordés doivent étre utilisés dans I'année.

Quelgues aménagements ou exceptions a ce principe sont prévus:

o Lajournée dite « complémentaire » : la journée comptable du 31 décembre N
se prolonge jusqu’au 31 janvier de N+1 pour suivre I'exécution
= d'une part, les opérations réelles intéressant la section de fonctionnement
afin de permettre I'émission des mandats correspondant & des services
faits constatés faute de réception de la facture, ainsi que des titres de
recettes correspondant a des droits acquis au service au cours de ['exercice
N;
» d'autre part, les opérations d'ordre de chacune des deux sections.

Ce mécanisme comptable permet de faire peser sur le résultat de l'exercice la
totalité des dépenses et des recettes de l'exercice, méme si elles sont payées
'année suivante.

o Le cas de modifications du BP notamment avec les décisions modificatives
(DM). Elles autorisent les dépenses non prévues ou insuffisamment évaluées
lors des précédentes décisions budgétaires. Les DM peuvent aussi étre prises
jusqu’au 21 janvier de N+1 pour prendre en compte les opérations de fin
d'exercice (les rattachements, les restes a réaliser, les provisions, ...} ;

o La mise en place de la gestion pluriannuelle de certaines dépenses spécifiques
votée au CA qualifiés d'autorisations de programme (AP} pour la section
d'investisserment ou d'autorisations d'engagement (AE) pour la section de
fonctionnement. Ces autorisations sont encadrées par des régles strictes.
METPARK fourriére n'a pas encore recours a ce type de procédure de gestion.
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Par ailleurs, le BP est proposé par l'ordonnateur de la Régie. Il est voté par son CA au
plus tard le 15 avril de N+1 ou le 30 avril de N+1 en période de renouvellement des
administrateurs de l'organe délibérant.

Afin de permettre la continuité du service public administratif, les dépenses et les
recettes provisoires peuvent étre engagées dans la limite du budget de
fonctionnement voté lannée précédente et du quart des crédits (hors dette)

d'investisserment, sous réserve de 'autorisation du CA.
En l'espéce, la délibération du 29 mars 2023 a consacré cette validation en attendant

'adoption du BP 2023.

En matiere de subventions versées, une délibération doit prévoir une liste nominative
et limitative des versements a effectuer avant le vote du budget.

1.2 Le principe d'unité budagétaire

Cette regle veut que toutes les opérations soient suivies au sein d'un seul et unique
document. La totalité des dépenses et des recettes est inscrite dans un budget unique.
L'unité budgétaire permet au CA de se prononcer sur un budget présenté de maniére

lisible et a I'équilibre.

Par exception au principe, le budget principal avec le budget annexe forme le budget
de la Régie METPARK.

Par délibération du 15 novembre 2023 et a partir du 1% janvier 2024 visant 'application
de la nomenclature M57, le SPA fourriére sera érigé en budget principal et le SPIC
stationnement en budget annexe.

1.3 Le principe d'universalité budgétaire

L'universalité budgétaire suppose que l'intégralité des dépenses et des recettes sont
indiquées au BP. Ce principe se rapproche de l'idée de sincérité du budget.

Il est interdit de « contracter » des recettes et des dépenses, c’est-a-dire de compenser
une écriture en recette par une dépense ou inversement. Cela permet au CA d’avoir
une connaissance detaillée de toutes les opérations financiéres prévues.

Il n'est pas non plus possible d'affecter des recettes a des dépenses précises. Cela signi-
fie que les recettes doivent financer indifféremment les dépenses prévues au budget,
sans gu'il N'y ait de corrélation entre certaines dépenses et certaines recettes.

Les dérogations a ce principe sont prévues par la loi et concernent
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- Les recettes qui sont affectées & une dépense particuliére (comme certaines
taxes et redevances) conformément a des textes législatifs ou réglementaires

- Les subventions d'éguipement affectées au financement d'un éguipement ;
- Les recettes qui financent une opération pour compte de tiers.

1.4 Le principe de spécialité budgétaire

Le principe de spécialité signifie que les crédits sont ventilés selon leur destination. Les
crédits doivent étre affectés a des dépenses ou des catégories de dépenses définies
dans l'autorisation budgétaire. A I'exception de la gestion pluriannuelle de certaines
dépenses spécifiques (en autorisation de programme et en crédits de paiement), les
crédits budgétaires sont limités au niveau duquel ils ont été votés. L'engagement de la
dépense doit rester dans les limites de crédits ouverts au BP.

Par ailleurs, ce principe de spécialité ne doit pas étre confondu avec la regle de non-
affectation des recettes, les crédits budgétaires doivent au contraire I'étre avec preéci-
sion. Il permet la bonne information du CA lors du vote du BP facilitant ainsi le suivi et
le contrble budgétaires.

Ce principe est atténué dans le cadre de la nomenclature M57:le CAde METPARK peut
déléguer a son ordonnateur la possibilité de procéder a des virements de crédits (VC)
de chapitre & chapitre (a I'exclusion des dépenses de personnel) dans la limite de 7,5%
des crédits ouverts au titre des dépenses réelles de chacune des sections. Dans ce cas,
I'information des mouvements de crédits opérés doit obligatoirement étre faite aupres
de l'organe délibérant a la plus proche séance.

Par délibération du 27 septembre 2023, le CA a délégué au directeur de la Régie cette

possibilité & compter du 1¢ janvier 2024. Ce taux de fongibilité devra étre fixé tous les
ans par le CA dans le cadre de I'adoption du budget primitif

15 Le principe d'équilibre réel budgétaire

Conformément a l'article L. 1612 - 4 du CGCT, le budget du SPA doit étre voté en équi-
libre. Cet équilibre s'appligue a l'intérieur de chaque section (fonctionnement et inves-
tissement).

Pour la section de fonctionnement, I'équilibre a une signification supplémentaire :
cette section ne peut pas étre financée par I'emprunt. La Régie fourriere est actuelle-
ment libre de tout engagement a ce niveau-la.

Trois conditions doivent étre remplies pour apprécier I'équilibre réel du BP:

o Les 2 sections sont votées en équlilibre.
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Le CGCT (articles L. 1612 - 6 et 7) autorise toutefois le suréquilibre budgétaire. Le
montant total des recettes est supérieur au montant total des dépenses.

Il est admis un excédent sur la section d'investissement quelle gu'en soit l'origine, et un
excédent de la section de fonctionnement provenant uniquement des résultats du
compte administratif de I'exercice précédent ;

o Lesrecettes et les dépenses sont évaluées de facon sincére (article L. 1612 - 4 du
CCCT) sans surévaluation ou sous-évaluation manifestes.

Le terme « réel » renvoie a la sincérité du budget et des comptes : I'équilibre ne doit pas
etre gu'apparent sous l'effet de manipulations comptables. En outre, I'exigence de
sincérité reléve du réalisme ainsi que du principe de transparence financiére. Il est 1ié 3
d'autres principes comme la prudence que traduisent notamment les mécanismes de
provisions et d’'amortissement qui contribue a la maftrise du risque financier

o Le remboursement en capital des annuités d'emprunt a échoir au cours de
l'exercice doit étre assuré exclusivement par des ressources propres, hors
produits des emprunts (article L. 1612 - 4 du CGCT). Un emprunt ne pourra donc

pas étre financé par un autre emprunt.

L'autofinancement dégagé en recettes d'investissement (constitué du prélévement
sur les recettes de fonctionnement, des dotations aux amortissements et aux provi-
sions, et des recettes propres) couvre le remboursement en capital de la dette inscrit

en dépenses.
En I'espéce, a ce jour, la Régie n'est pas concernée par ce point précis.

Les subventions, les dotations et fonds de concours destinés a financer les dépenses
d’équipements ne constituent pas des ressources propres.

Le vote du BP en déséquilibre est un motif de saisine de la CRC par la Préfecture tout
comme un compte administratif qui subit un déficit supérieur a 5% des recettes de
fonctionnement.

En l'espéce, le budget du SPA est équilibré y compris en prévoyant une subvention
d'equilibre en provenance de Bordeaux Métropole. Si un excédent est constaté au
compte administratif, et ceci qu'il y ait eu ou non versement d'une subvention de Bor-
deaux Meétropole, I'excédent constaté sera versé a Bordeaux Métropole en vertu des

statuts.

En cas de non-respect de ces principes, des sanctions sont prévues par la loi.
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1.6 Les principes comptables

161 Le principe de séparation de l'ordonnateur et du comptable public
est un principe fondateur des finances publigues

L'ordonnateur de METPARK et le comptable public sont strictement séparés. Celul qui
décide (ordonnateur) ne détient pas les fonds et celui qui détient les fonds {personnel
de la DGFIP) ne décide pas de la dépense. Ce principe a un champ dapplication ex-
haustif : recettes, dépenses, trésorerie, patrimoine. Une régie de recettes a été instituée
par délibération (Cf. point 9).

L'ordonnateur est en charge de I'engagement, de la liquidation, du mandatement et
de l'ordonnancement des dépenses et des recettes dans le cadre du BP voté, assortie
des piéces justificatives requises, ainsi que des certificats administratifs délivrés.

Le comptable public a la charge de I'exécution du paiement et du recouvrement des
recettes ainsi gue du paiement des dépenses du SPA dans la limite des crédits inscrits
au budget. |l exerce un contrble de régularité et doit donc disposer de pieces
justificatives juridiques et/ou financiéres fournies par l'ordonnateur, et dont la
typologie est prévue par le décret n°2022 - 505 du 23 mars 2022.

Depuis le 1 janvier 2023, la réforme du régime de responsabilité des gestionnaires
publics a instauré un régime unifié de responsabilités dont seront justiciables tous les
acteurs de la chaine financiére y compris pour les ordonnateurs. Ce nouveau cadre ne
remet pas en cause le principe de séparation des fonctions d'ordonnateur et de
comptable qui demeure le principe cardinal de 'organisation de la chaine financiére.

1.6.2 Lesautres principes comptables

Le Plan Comptable Général (PCG) de 1982 est un point d'appui pour la comptabilité
publique. En effet, elle reprend les principes comptables généraux afin d'obtenir une
information financiere et économique qui soit claire et fiable pour permettre une meil-
leure compréhension aux différents lecteurs.

A savair,

o La régularité: la conformité aux lois, aux reglements, aux procédures et régles
en vigueur traduit le principe de régularité ;

o La prudence: ce principe consiste a ne pas répercuter des incertitudes exis-
tantes sur des exercices futurs qui impacteraient le résultat et le patrimoine du
SPA. Les estimations ne doivent pas avoir pour résultat de surévaluer les actifs
ou les produits, de sous-évaluer les passifs ou les charges.

o La sincérité: 'application des regles et des procédures doit étre effectuée de
maniere sincére impliquant une responsabilité des plus importantes pour les
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managers de la Régie. En effet, ces derniers ont pour objectif de fournir une
repreésentation economique de la fourriere qui soit des plus honnétes possibles.

o Lapermanence des méthodes d'une année sur l'autre : les méthodes d'évalua-
tion et de présentation des comptes doivent étre maintenues d'un exercice a
l'autre. Seuls des changements de méthode imposés par une norme comp-
table ou par des dispositions |égislatives ou réglementaires permettent d'y dé-

roger

Les methodes comptables appliquées sont décrites dans les annexes
obligatoires du compte administratif. Elles font référence par exemple
aux « méthodes utilisées pour les amortissernents, pour 'état des provi-

sions, ... ».

o L'indépendance des exercices : il est traduit par le rattachement des charges
et des produits, par les amortissements et par les provisions (Cf. point 7 sur la
gestion des opérations de fin d'exercice).

o L'intangibilité du bilan d'ouverture : le bilan d'ouverture d'un exercice doit cor-
respondre au bilan de cléture de I'exercice précédent.

o L'imagefidele:le compte administratif et le compte de gestion doivent donner
une représentation réaliste du résultat, de la gestion comptable et budgétaire,
du patrimoine et de la situation financiére du SPA fourriére.

2. Les principes de |la délégation et de la commande publigue

21le principe de |la délégation

Le directeur de la Régie fourriére est 'unique ordonnateur de la structure.
D'une maniere générale, il peut engager toutes actions et signer tous actes nécessaires
dans le cadre des missions et des délégations données par le CA.

Aussi, il peut porter plainte au nom de la Régie (représentant |égal). En cas d'actions
contentieuses effectuées par des contrevenants, des salariés, des prestataires ou des
fournisseurs, le directeur de la Régie informe le CA en établissant une délibération
visant a l'autoriser a engager la défense des intéréts de la Régie SPA fourriére aupres

des juridictions compétentes.

Par ailleurs, il peut, par nécessité et/ou en raison de l'urgence, sans autorisation
prealable du CA, faire tous actes conservatoires des droits de la Régie.,

En l'absence ou empéchement du directeur de la régie fourriére, des délégations de
signature a destination des directeurs ou chefs de service (fonctionnels) assurent la
continuité de service, dans les limites déterminées par le dispositif statutaire de la Régie.
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En matiére de commande publique et d'engagement des dépenses, le directeur de la
Régie détient une délégation de pouvoir et de signature du CA (art. R. 2221 - 24 du CGCT)
pour tout marché inférieur au seuil de 215 K€ pour les activités de la fourriere. Sa
délégation est mise & jour régulierement pour la prise en compte des nouveaux seuils
européens en vigueur.

Le directeur peut prendre toute décision concernant la préparation, la passation,
I'exécution et le réeglement des marchés, et de tous actes modificatifs des marchés d'un
montant inférieur a 215 K€ HT (seuil en vigueur jusqgu'au 31 décembre 2023).

Pour tout marché supérieur a 215 K€, la commission d'appel d'offres (C.A.O) attribue le
marché et le CA autorise le directeur de la Régie a le signer.

Le seuil de transmission des marchés au controle de légalité est fixé a 215 K€.

En l'espéce, le marché pour I'enlévement, le transport et le stockage des véhicules mis
en fourriére a été passé en délibération du 25 mai 2021. La délibération sur la concession
de service pour l'enlévement et la destruction des véhicules mis en dépdt, et non
récupérés a eu lieu le 14 décembre 2021.

2.2 Les principes de la commande publique

Sile SPA fourriére est soumis aux dispositions du CGCT, il est également soumis au code
de la commande publique (CCP).

Tout contrat conclu a titre onéreux visant a répondre aux besoins de la Régie en matiere
de travaux, de fournitures ou de services, avec un ou plusieurs opérateurs économiques
est qualifié de marché public. Les contrats de la commande publique sont les marches
publics et les concessions qui sont définis et régis par le CCP et, le cas échéant, par des
dispositions particulieres.

Uarticle L. 3 du CCP énonce les trois grands principes fondamentaux que doivent
respecter tout établissement public acheteur, quel gque soit le montant du marcheé
public. Tous les marchés passés par la Régie doivent respecter les principes de liberté
d'accés a la commande publique, d'égalité de traitement des candidats et de
transparence des procédures.

Le respect de ces principes permet d'assurer l'efficacité de la commande publique et
la bonne utilisation des deniers publics. Il est impératif pour tout acheteur de toujours
bien garder a l'esprit ces principes fondamentaux qui sont intimement liés a toute la
procédure de passation des marchés publics. En cas de contentieux, a l'occasion
notamment d'une procédure de référé précontractuel ou contractuel, le juge
administratif ne manguera pas de contréler si le comportement de l'acheteur n'a pas
été de nature a porter atteinte a ces principes.
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Ces principes exigent une définition préalable des besoins, le respect des obligations
de publicité, de mise en concurrence et le choix de l'offre économiquement la plus

avantageuse.

Une bonne évaluation des besoins n'est pas simplement une exigence juridigue mais
avant tout une condition obligatoire (définition précise de la qualité, de la quantité et
du contexte de réalisation des prestations a obtenir) pour que l'achat soit réalisé dans
les meilleures conditions économiques.

Les marchés peuvent étre passés selon une procédure adaptée (MAPA) ou selon une
procédure formalisée en fonction de leurs montants.

Quelle gue soit la procédure utilisée, cette derniére est entiérement dématérialisée, du
dossier de consultation a la réception des offres.

La Régie dispose d'un profil acheteur public sur « AWS » (éditeur spécialisé) qui sert a
déposer en ligne les appels d'offres et autres procédures dématérialisées. Les
entreprises peuvent y recueillir le dossier de consultation (DCE), poser des questions et
déposer leur offre. Les candidats doivent transmettre leur offre sous forme
dématérialisée.

Lorsgue le marché public répond a un besoin dont le montant estimé est inférieur au
seuil de procédure imposant la mise en concurrence, et que la Régie décide que le
marché sera passé sans publicité ni mise en concurrence préalables, la Régie doit

veiller :

- Achoisir une offre répondant de maniére pertinente au besoin,
- Arespecter le principe de bonne utilisation des deniers publics

- A ne pas contracter systématiquement avec un méme prestataire lorsqu’il
existe une pluralité d'offres potentielles susceptibles de répondre au besoin.

Pour les marchés inférieurs a 40 K€ pouvant étre conclus sans publicité ni mise en
concurrence préalables, une demande d’achat accompagne ce processus.

Les procedures du devis unique (cas du renouvellement matériel/prestations
habituelles, urgence de la situation) ou des 3 devis (nouveau besoin, achats non
courants/technicité évolutive) sont appliqguées. Des bons de commandes (avec la
mention cochée sur le formulaire « hors marché ») ou des lettres de commande (en
pratique, pour des montants supérieurs a 25 K€) sont effectués par les directions et
services demandeurs. Des visas sont donnés selon un ordre précis : service demandeur,
direction financiere, service de la commande publique, directeur de la Régie.

Chaque direction et service métier-établit son propre cahier des charges. Ils doivent
bénéficier de conseils et d'assistance du SCP, qui a partir du besoin défini par le service
prescripteur, rédige, en lien étroit avec ce dernier, organise et suit les procédures de
mise en concurrence. Il vérifie la conformité et la complétude des candidatures ainsi
que la conformité de l'analyse des offres avec les criteres définis.
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En l'espéce, le périmeétre du SCP concerne la passation de tous les marchés et
l'exécution des seuls marchés de travaux. Au niveau métier, l'outil SIS Marchés doit
couvrir 'ensemble du processus de la cormmande publique.

La direction financiére saisit dans son outil comptable les marchés publics notifiés ainsi
gue tous actes modificatifs au marché (sous-traitance, avenants, etc..). La direction
financiére prépare l'ordonnancement des dépenses des marchés et transmet les flux a
la DGFIP (Cf. point 5.3 I'exécution du budget en dépenses et en recettes en page 17).

La DGFIP a élargi le périmétre de son protocole d’échange standard (PES) sur Hélios
pour couvrir les marchés et les concessions avec le flux « PES Marchés ». Ce dossier est
toujours en cours de traitement pour des raisons techniques et de complexité des
marchés notifiés au sein de la Régie. Actuellement, c'est avec la réalisation du premier
mandat que METPARK envoie les informations du marché sous forme dématérialisée
ala DGFIP.

3. Les relations du SPA fourriére avec Bordeaux Métropole

Par délibération du 26 novembre 2010, la Communauté Urbaine de Bordeaux (devenue
Bordeaux Métropole le ler janvier 2015) a confié, en tant gu'autorité organisatrice des
mobilités, la gestion publique de la fourriére a la Régie PARCUB, dénommée METPARK
depuis le ler janvier 2020.

Les statuts de la Régie METPARK fixent les droits et les obligations lui incombant en
terme de compétence fourriere (enlévement, stockage et/ou destruction des
véhicules), et notamment vis-a-vis de Bordeaux Métropole.

Par ailleurs, un contrat portant sur les objectifs et les orientations que Bordeaux
Métropole a fixé a la Régie METPARK, contractualise les conditions dans lesguelles la
structure assure la gestion et la responsabilité des services publics confiés ainsi que les
relations avec son autorité.

Ce contrat d'objectifs a pour ambition de présenter les orientations et objectifs
inhérents aux services et aux activités de la Régie METPARK y compris sur l'activité du
SPA fourriere.

Ce cadre de référence pose également des objectifs propres au SPA avec la poursuite
de 'amélioration des modalités d'enléverment et de stockage des véhicules, ainsi que
la recherche d'une plus grande efficience du service administratif avec notamment la
maitrise de ses colts.

Ce contrat porte sur la mandature actuelle (fin au 31/12/2026). Il répond notamment aux
observations définitives formulées par la CRC dans le cadre de son dernier contréle
réalisé sur la régie métropolitaine

13/35



Par délibération du 28 juin 2023, la CA METPARK a adopté ce contrat d'objectifs. I a été
présenté a la Commission mobilités, transports et stationnement du 14 juin 2023, et au
Conseil de Bordeaux Métropole du 30 juin 2023.

4. Le cycle budgétaire

4] Le débat d'orientation budgétaire

Le BP est le premier document budgétaire de I'année. Son vote doit cependant étre
précédé d'un débat obligatoire d'orientations budgétaires.

Ce débat porte sur les orientations générales du budget. Il doit se tenir dans un délai
de 2 mois precédant le vote du budget par I'organe délibérant. Celui-ci doit faire 'objet
d'une délibération distincte de celle du budget primitif.

Les débats, qui ne donnent pas lieu a un vote, s'appuient sur un rapport d'orientations
budgétaires. Le débat d'orientations budgétaires du SPA a pris la forme dune
délibération sans vote en date du 1° février 2023.

En I'espéce, les votes du BP, du compte administratif et du compte de gestion du SPA
ont lieuau méme CA, et par choix de METPARK au mois de mars de 'année considérée.
Pour cela, un calendrier sur les opérations comptables de fin exercice et de préparation
budgétaire pour 'année N+1 est mis en cauvre.

4.2 | e budget primitif : définition. vote, conditions de modifications et contrdle

Le budget primitif (BP) est a la fois un acte de prévision estimant les dépenses et les
recettes ainsi qu'un acte d'autorisation du CA de METPARK traduisant les divers
engagements des dépenses sur un exercice comptable.

Cet acte réglementaire est soumis a des régles de gestion et de présentation issues du
Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) et de la nomenclature comptable

applicable.

C'est également un acte politique qui, dans les conditions de vote déterminées par le
CA, autorise les dépenses et les recettes pour les actions et politiques prioritaires a
mettre en ceuvre.

Cest enfin un document d'information a destination des élus, des salariés, des
autorités de contrdle de la structure et des citoyens.

Le BP est proposé par 'Ordonnateur de la Régie. Il est voté par son CA au plus tard le
15 avril de l'exercice auquel il sapplique ou jusqu'au 30 avril de l'année du
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renouvellement électoral des administrateurs du CA en application de l'article L. 1612 -
2 du CCCT.

Le budget du SPA est voté chague année par nature et par chapitre globalisé pour un
exercice budgétaire.

Le référentiel budgétaire et comptable M14 appliqué actuellement, sera remplacé par
le référentiel budgétaire et comptable M57 a compter du ler janvier 2024 (Cf.
délibération du CA de METPARK du 27 septembre 2023). Ce changement de
nomenclature nécessite des changements d'imputations budgétaires. Des tableaux
de transposition M14/M57 viendront en soutien de cette nouvelle nomenclature
comptable.

Le paramétrage des comptes en M57 a d'ores et déja été réalis€ sur notre outil
financier.

Le BP est le seul budget obligatoire. Il peut se suffire a lui-méme s'il reprend les résul-
tats de l'année précédente, tels gu'ils apparaissent au compte administratif vote préa-
lablement.

En dépense, les crédits votés sont limitatifs et les engagements ne peuvent étre validés
que si des crédits ont été mis en place.

En recette, les crédits sont estimatifs mais de fagcon sincére. Les recettes réalisées peu-
vent étre supérieures aux prévisions.

Le projet de budget primitif fait I'cbjet d'une présentation détaillée au CA et de tous
documents explicatifs. Il est présenté par chapitre et par article budgétaire,
conformément a l'instruction comptable M14 (jusqu’en 2023) et M57 (a compter du ler
janvier 2024).

Il doit répondre aux principes budgétaires et comptables présentés ci-avant. Chacune
des sections est présentée en équilibre en dépenses et en recettes. |l doit étre vote en
équilibre réel.

Le budget est établi en deux sections (section de fonctionnement et section
d’investissement) comprenant chacune des dépenses et des recettes (article L. 2311-1
du CGCT).

Il est constitué de I'ensemble des décisions budgétaires annuelles ou pluriannuelles se
déclinant en budget primitif (BP), budget supplémentaire (BS) et décisions
modificatives (DM).

La pratique du BS n'est pas utilisée par la Régie fourriére car le vote du compte
administratif est effectué au cours d'un méme Conseil d’Administration avec le BP. Les
résultats sont intégrés au BP par délibération d'affectation des résultats. En l'espece, la
délibération du 29 mars 2023 a consacré |'affectation des résultats 2022 du SPA.
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Le budget est dit primitif dans la mesure ol il peut connaitre des ajustements tout au
long de l'exercice par le biais de décisions modificatives (DM} ou de virements de

crédits (VC).

La DM fait partie des documents budgétaires votés par le CA qui modifie
ponctuellement le BP dans le but d'ajuster les prévisions en cours d’année, tant en
dépenses qu'en recettes. Les DM peuvent étre adoptées a tout moment, apres le vote
du BP. Le nombre de DM est libre et n'est pas assujetti a une limite en nombre.

Au plan opérationnel, le BP du SPA sera modifié par virement de crédits (VC) ou par
décisions modificatives (DM).

L'Ordonnateur peut effectuer des virements d'article a article a l'intérieur d'un méme
chapitre (article L. 2312-2 du CGCT).

Hormis les dépenses de personnel, le référentiel M57 permet de procéder a des VC de
chapitre a chapitre au sein de la méme section, dans la limite de 7,5% des dépenses
réelles de la section. Cette limite (principe de fongibilité asymétrique) a été fixée 3
l'occasion de la délibération du 27 septembre 2023 visant l'adoption de la
nomenclature M57 par le CA de METPARK. Dans ce cas précis, le CA sera informé sur
ces possibles mouvements de crédits (Cf. principe de spécialité budgétaire).
Lorsqu'un VC fait intervenir deux chapitres budgétaires différents, celui-ci nécessite
alors une inscription en décision modificative (article L1612-141 du CGCT). Les DM ne
seront obligatoires que pour les VC de chapitre a chapitre au-deld du seuil autorisé de
la fongibilité asymétrique.

Des modifications permettant d'ajuster les crédits de la section de fonctionnement
peuvent étre apportées au budget. Elles concernent I'ordonnancement des dépenses
engagées avant le 31/12, visant a inscrire les crédits nécessaires a la réalisation des
opérations d'ordre de chacune des deux sections du budget (ou entre les deux
sections), dans le délai de 21 jours suivant la fin de 'exercice budgétaire N.

Les délibérations relatives a ces modifications budgétaires doivent étre transmises a la
prefecture avant le 26 janvier de I'exercice N+1 (article L. 1612-11 du CGCT).

Les mandatements découlant des modifications budgétaires de I'exercice N ainsi
décidées doivent étre achevés, au plus tard, le 31 janvier de I'exercice N+1.

Les délibérations prises aprés le 21 janvier de lI'exercice N+1 ou transmises
postérieurement au 26 janvier N+1 n'auront aucun effet juridique.

Par ailleurs, le non-respect des principes budgétaires et comptables peut entrainer
'annulation ou la rectification du BP adopté par le CA. En l'espéce, 'agent comptable
donne son avis conforme aux délibérations de nature comptable et financiére avant

leurs dépbts en préfecture.
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Fn outre, le budget du SPA fait I'objet d'un contréle budgétaire et de Iégalité par la
Préfecture. Le contréle budgétaire concerne 3 cas principaux de défaillances du BP
adopte :

« Lanon-adoption du budget dans les délais I|égaux (principe d'annualité).
« L'adoption d’'un budget en déséquilibre (principe d'équilibre réel).
« Lanon-inscription d’'une dépense obligatoire (principes d'universalité et d'unité).

Le préfet peut alors saisir la Chambre régionale des comptes {(CRC).

Le préfet effectue aussi le contréle de légalité des délibérations. Celui-ci couvre tous les
aspects du contréle (fonds, forme, autres, ...

Les délibérations du SPA sont exécutoires en l'absence de rejet ou d'approbation ex-
presse des délibérations du SPA, dans le délai d’'un mois aprés réception par les services
de la préfecture.

4.2 es autres documents budgétaires

En fin d'exercice, 'ordonnateur établit le compte administratif et le comptable public
le compte de gestion. Ces documents sont présentés au Conseil d'administration dans
les délais fixés par l'article L 1612-12 du CGCT.

Le compte administratif qui comprend des annexes obligatoires est le document bud-
gétaire de synthése qui présente les résultats de I'exécution du budget de l'exercice
auqguel il se rapporte.

En l'espéce, il est accompagné d'un rapport d'activité composé entre autres d'un « bi-
lan financier du SPA » rédigé par la direction financiére. Ce rapport obligatoire de pré-
sentation synthétique accompagne le BP et le compte administratif (art. L. 2313 - 1du
CGCT). La loi NOTRe dans son article 107 a ajouté l'obligation de produire une note syn-
thétique d'une page de chiffres clés pour éclairage des
administrés.

Le compte administratif compare a cette fin:
- Les montants votés se rapportant a chaque chapitre et article du budget,

- Le total des émissions de titres de recettes et de mandats sur chague subdi-
vision du budget y compris les mandats ou titres de rattachement.

|| fait apparaitre

- Les restes a réaliser de dépenses et recettes par section (rattachements en
fonctionnement, reports en investissementy) ;

- Les résultats de I'exercice budgétaire (déficit ou de l'excédent réalisé de cha-

cune des deux sections).
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Il est propose au vote du CA au plus tard le 30 juin de I'année suivant I'exercice budgé-
taire consideré. Le CA débat et arréte le compte administratif aprés le compte de ges-
tion sous peine d'annulation par le juge administratif.

Par délibération, l'ordonnateur constate I'adéquation avec le compte administratif. |l
doit étre concordant avec le compte de gestion effectué par le comptable public.

Le compte de gestion retrace les opérations budgétaires en dépenses et en recettes,
selon une présentation analogue a celle du compte administratif.

[l comporte :

- Une balance générale de tous les comptes tenus par le comptable public (comptes
budgétaires et comptes de tiers notamment correspondant aux créanciers et
débiteurs du SPA) ;

- Le bilan comptable qui décrit de maniere synthétique son actif et son passif.

Il est remis par le comptable au plus tard le ler juin de I'année suivant I'exercice bud-
gétaire considéré. Le calendrier de cldéture défini permet d'obtenir les comptes de ges-
tion définitifs, dans les faits, au 15 mars N+1.

Le compte de gestion est soumis au vote du CA lors de la séance du vote du compte
administratif, ce qui permet de constater la stricte concordance entre les deux
documents. Le vote du compte de gestion doit intervenir préalablement & celui du
compte administratif.

Ces documents budgétaires sont assortis d'annexes obligatoires qui complétent ['in-
formation du CA. Leur présentation doit étre conforme aux dispositions en vigueur au
moment du vote des documents.

En l'espéce, la maquette budgétaire mise en ceuvre et issue du logiciel comptable de
la direction financiére, sous la maintenance notamment réglementaire de I'éditeur
Phase Web Finance, assure cette conformité aux dispositions des instructions budgé-

taires et comptables en vigueur,
Les annexes du SPA concernent les éléments du bilan (annexes Al a Al2) et les

engagements hors bilan.

Les comptes de fin d'exercice, établis par le comptable, sont transmis a la CRC.
L'ensemble des documents mentionnés au présent article sont transmis pour

information a Bordeaux Métropole, dans un délai de deux mois & compter de Ia
délibération du CA de METPARK (statuts)

18/35



En nomenclature M57, le compte administratif et le compte de gestion seront fusion-
nés pour ne faire gu’'un document qui s'appellera le compte financier unigue (CFU). Le
CFU a vocation a devenir la nouvelle présentation des comptes locaux pour les élus et
les citoyens.

5 L'exécution budgétaire et comptable

51 Les grandes classes de recettes et de dépenses

Les regles d'imputation des dépenses du secteur public local sont fixées par lesinstruc-
tions budgétaires et comptables.

Les dépenses ont le caractére d'immobilisations si elles ont pour effet une augmenta-
tion de la valeur d'un élément d’actif ou une augmentation notable de sa durée d'utili-
sation. Ainsi, les dépenses a inscrire a la section d'investissement comprennent essen-
tiellement des opérations qui se traduisent par une modification de |la consistance ou
de la valeur du patrimoine du SPA.

A l'inverse, les dépenses sont imputées en fonctionnement pour le quotidien de cette
Régie : fournitures courantes, prestations récurrentes qui n'ameéliorent pas la valeur des
investissements, ni les biens possédés.

Les recettes de fonctionnement du SPA (chiffres d'affaires a 2.5 M€ en 2022) compren-
nent

- Les recettes encaissées via la régie de recettes correspondant aux sommes
payées par les propriétaires qui viennent récupérer leurs véhicules a l'accueil de
la fourriere (126 € par véhicule, frais de garde 10 € par jour pour les voitures et 3
€ par jour pour les 2 roues).

- Les véhicules abandonnés volontairement par leur propriétaire sont factu-
rés au forfait destruction (226 € pour les véhicules 4 roues ou 113 € pour les vé-
hicules 2 roues). Par suite, ils sont, soit détruits pour ferraille (111 € pour les voi-
tures et 10 € pour les 2 roues), soit vendus aux enchéres par les domaines (re-
cettes de 172 K€ pour I'année 2022). Ces recettes sont contraintes par une tarifi-
cation réglementaire encadrée.

- Les autres recettes de fonctionnement principalement composées de la sub-
vention d'équilibre versée par Bordeaux Métropole depuis I'année 2022 (489
K€ en 2022), et des reprises sur provision pour dépréciation des actifs circu-
lants relatives a des créances clients préalablement provisionnées (851 K€ en
2022).

AU niveau du compte administratif, les flux financiers mouvementent les recettes de
fonctionnement concernant généralement les chapitres 70, 013,75, 77 et 78.
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Les dépenses de fonctionnement (total & 3.9 M€ en 2022) regroupent
- Les achats et charges externes avec 2 postes prépondérants :

o La sous-traitance générale (marché de prestation de service pour la mise en
fourriere, l'enlévement et le transport des véhicules, frais de gardiennage au
profit d'un prestataire) ;

o Les charges refacturées par la régie du SPIC (chapitres 011 et 012) conformé-
ment a la convention de refacturation étable entre les deux entités.

- Les autres dépenses comprenant les charges de personnel, les dotations aux
amortissements des immobilisations et celles relatives aux provisions pour
dépréciations des clients, les créances irrécouvrables, des annulations de titres
ainsi que des remboursements réalisés au profit de contrevenants.

AU niveau du compte administratif, les flux financiers mouvementent les dépenses de
fonctionnement concernant généralement les chapitres 011, 012, 65,67 et 68.

Les recettes d'investissement (75 K€ en 2022) sont généralement constituées par les
amortissements des biens immobilisés par le SPA depuis sa création jusqu’a ce jour
(chapitre 040) et des subventions recues de la part de Bordeaux Métropole (chapitre

13).

Les dépenses d'investissement concernent les immobilisations des chapitres 20, 21, 22
et 23 (14 K€ en 2022) lies a 'extension du terrain de la fourriere a Mérignac (projet sub-
ventionné par Bordeaux Métropole - somme non encore déblogquée en 2022)

52 lLa comptabilité dengagement

Le CCGCT prevoit 'obligation de tenir une comptabilité d'engagement des dépenses. La
tenue de cette comptabilité est de la responsabilité de 'ordonnateur. Elle n'est pas obli-

gatoire en recettes.

Cette comptabilité d’engagement doit permettre 3 tout moment de connaitre les cré-
dits ouverts en dépenses et en recettes, les crédits disponibles pour 'engagement, les
credits disponibles pour le mandatement ainsi que les dépenses et recettes réalisées.

Cette comptabilité permet de dégager, en fin d'exercice, le montant des restes 3 réali-
ser et rend possible les rattachements des charges et des produits.

Si toutes les dépenses de la fourriere sont budgétées (par chapitre et par article), les
dépenses engagées concernent celles s'appuyant sur un bon de commande.

L'engagement juridique est l'acte par lequel le SPA fourriére créé ou constate a son
encontre une obligation qui entrainera une charge {(engagement juridique). Cette obli-
gation s'appuie sur un document contractuel : un marché, un contrat, un bon de com-
mande, une convention, une délibération, ...
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L'engagement comptable doit précéder ou étre concomitant a I'engagement juri-
digue afin de garantir la disponibilité des crédits. Il permet de réserver les crédits ne-
cessaires au futur décaissement de la charge financiére induite par I'engagement juri-
digue. Il est constitué obligatoirement de 3 éléments: un montant prévisionnel, un
tiers concerné par la prestation, une imputation.

L’engagement comptable peut étre ajusté jusqu’au moment de la liquidation de la dé-
pense. || est opéré par la direction financiére sur son logiciel de gestion. Pour les dé-
penses liées & des marchés, c'est avec la réalisation du premier mandat gue METPARK
fourriére envoie les informations du marché sous forme dématérialisée 3 la DGFIP.

Les bons de commandes seffectuent sur 'outil Excel accompagné d'un tableau de suivi
partagé avec l'ensemble des directions et services qui recense tous les bons de
commandes effectués par METPARK (bons de commmandes rattachés & un marcheé ou
en « hors marché »). La partie opérationnelle du bon de commande est a remplir par le
demandeur. Les deux seuls visas prévus de la directrice financiere et du directeur
général consacrent les controles et la validation de cette dépense.

Pour les marchés inférieurs 3 40 K€ pouvant étre conclus sans publicité, ni mise en
concurrence préalables, une demande d'achat accompagne ce processus. Des visas de
validation sont donnés selon cet ordre précis : service demandeur, direction financiere,
service de la commande publique et directeur général.

Les directions et services opérationnels métiers suivent 'état de leurs crédits dispo-
nibles de facon extra-comptable. La direction financiére assure un suivi des « réalisés
budgétaires » basé sur les extractions comptables provenant de son outil de gestion.

En fin d'exercice, la liste des engagements non soldés est transmise a chaque direction
et service pour apurement.

En section d’investissement, les engagements peuvent étre reportes.

En section de fonctionnement, ils peuvent faire l'objet de rattachements ou étre bas-
culés sur 'année suivante.

53 'exécution du budaet en dépenses et en recettes

Depuis le 1¢7 janvier 2020, conformément a la réglementation en vigueur (décret n° 2016
- 1478 du 2 novembre 2016 relatif au développement de la facturation électronigque),
toutes les entreprises francaises sont tenues d'envoyer leurs factures a destination des
établissements publics sous un format électronigue, via 'utilisation du portail internet
gratuit et sécurisé Chorus Pro du ministere des finances.

En matiére de dépense, l'intégration automatique des factures sur l'outil comptable
Phase Web Finance (via l'outil Piste) de la direction financiére donne lieu a des
contréles centrés sur la conformité des informations apparaissant sur la facture mise a
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disposition : n° SIRET, mentions obligatoires de la facture, identification du service
concerng, n® de commande, Nn° d'engagement, n°® de marché, exercice comptable..

En effet, dés que les factures basculent de Chorus Pro sur Phase Web Finance, elles
sont en mode « brouillon», en attente du service fait. L'action de mandatement
effectuée par la direction financiére sera précédée par la mise en ceuvre d'un circuit de
validation (via le portail du service fait) implémenté dans l'outil comptable. Il a été
réalisé en fonction de l'organisation des directions et des services opérationnels
(identification de « valideurs »).

La date de constatation du service fait détermine si les charges sont rattachées a
I'exercice finissant ou non. Le suivi de la date de constatation du service fait permet
aussi en fin d'exercice d'établir l'état des restes 3 réaliser de la section de

fonctionnement.

Le constat et |a certification du « service fait » sont effectuées sous la responsabilité des
directions et services métiers demandeurs. Cette certification est justifiée par la pré-
sence d'un bon de livraison ou d'intervention, un procés-verbal de réception ou tout
autre piece justificative. La constatation du service fait se matérialise par I'enregistre-
ment dans la comptabilité des dépenses.

Puis, la direction financiére procede a la liquidation des factures. Seuls les tiers intégrés
a son logiciel comptable peuvent faire I'objet d'engagements. La création de tiers est
de la seule compétence de la direction financiére et s'appuie sur des piéces adminis-
tratives et bancaires (nom, adresse, SIRET, référence bancaire).

La direction financiere vérifie la cohérence et 'exhaustivité des piéces justificatives
obligatoires par rapport aux pieces présentées par les directions et services métiers.
Elle établit les mandats et les transmet sous format dématérialisé a la DGFIP.

Par ailleurs, la direction financiere passe désormais des écritures sur des comptes non
budgétaires avec lutilisation d'ordre de paiement ordonnateur (O.P.O) qui vise
notamment la régularisation des opérations sous mandat.

Conformément a l'instruction budgétaire et comptable qui fixe les cas ou les ordres de
paiement sont requis, les avances versées sur commande (compte 4091) sont effectués
via un ordre de paiement ordonnateur.

Le flux est validé par l'ordonnateur avec toutes les piéces justificatives requises y
compris celles prévues a la rubrique des marchés publics du décret n® 2016 - 33 du
20/01/2016 applicable a ce sujet. Ce flux est bien émis par METPARK sous la forme
dématérialisé et géré a la suite par le guichet XML d'Hélios. En l'espéce, pour la
fourriére, cette avance pour 2023 a concerné des travaux de sécurisation au profit du
parking Front du Médoc.
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A titre dérogatoire, pour certaines dépenses, avec 'autorisation du comptable public,
le mandatement peut étre effectué apres paiement (cas de prélévements par
exemple).

En matiére de constatation de recettes, les titres sont émis, soit avant encaissement
avec émission d’'un avis des scmmes a payer (ASAP) communiqué aux redevables, soit
apres encaissement pour régularisation. L'émission des titres de recettes apres encais-
sement doit rester 'exception (état P 503 transmis par le comptable public).

Lorsqu’une recette a fait 'objet d'une contestation fondée sur l'application du regle-
ment intérieur du SPA, ou lorsgu’une erreur de facturation est constatée, le titre de
recette fait 'objet d'une annulation. Des actions de régularisations sont effectuées par
la direction financiére.

Sous la responsabilité de l'ordonnateur, la phase d'ordonnancement donne lieu a
I'émission d'un mandat ou d'un titre de recettes.

La signature électronigue du bordereau d’'ordonnancement effectué par l'ordonnateur
entraine la validation de tous les mandats de dépenses compris dans le bordereau, la
justification du service fait pour toutes les dépenses résultant de ces mémes mandats,
la certification du caractére exécutoire de I'ensemble des pieces justificatives jointes
aux mémes mandats.

Il en est de méme pour les titres de la régie de recettes attestant du caractére exécu-
toire des piéces justifiant les recettes concernées, et rendant exécutoire les titres de
recettes qui y sont joints conformément aux conformément aux dispositions des ar-
ticles L. 252 A du livre des procédures fiscales, et notamment de l'article R. 2342 - 4 du
CGCT.

L'ordonnateur donne f'ordre au comptable public de payer la dette de la collectivité
(dépense — mandat) ou de recouvrer les sommes dues a METPARK (recette —titre). Les
mandats, titres et bordereaux sont numérotés par ordre chronologique.

Le comptable public est chargé du paiement des dépenses et du recouvrement des
recettes au vu des éléments transmis par I'ordonnateur pour justifier de la régularité
de la dépense ou de la recette. Chaque mandat/titre doit étre accompagné des piéces
justificatives dont la liste est fixée par décret. Il effectue les contrdles de régularité
nécessaire comme la gualité de 'ordonnateur ; la disponibilité des crédits, I'imputation
comptable, la validité de la dépense ainsi que le caractére libératoire du réglement.

L'absence de prise en charge par le comptable d'un mandat ou d’'un titre fait l'objet
d'une « mise en instance » (en attente d'une action correctrice sous 48h) puis, le cas
échéant, d'un «rejet » dans l'outil comptable de la direction financiere. Les rejets doi-
vent étre motivés et entrainent la suppression pure et simple du mandat ou du titre.

23/35



En l'espéce, en matiere de systéme d'information comptable, le flux retour de I'agent
comptable sous le format « PES » est activé sur I'outil Phase Web Finance de la direc-
tion financiére. Ces échanges de flux concernent les informations sur la prise en charge
des mandats et des titres par le comptable public.

La direction financiere est chargée notamment de la gestion des opérations d'ordre,
des rejets ordonnés par le comptable public, des annulations, (réductions) partielles ou
totales décidées, ainsi que s'il v a lieu des réimputations comptables.

Au niveau du contrble, un contréle budgétaire par chapitre a été paramétré au niveau
de l'outil Phase Web finance de la direction financiére. Il active, soit un « blocage » de
I'écriture a passer par le service de la dépense (cas du dépassement du montant total
du marché notifié avec des actions de régularisation en cas d'erreurs et/ou de
production d'un avenant a faire en urgence), soit une « alerte » au niveau des comptes
budgétaires (cas des seuils d'alerte par des actions de paramétrage de l'outil).

Au niveau de l'agent comptable, le contrdle hiérarchisé de la dépense (C.H.D) est
appliqué par les services de la DGFIP.

Concernant le contréle des frais de représentation du directeur de la régie, ils sont
octroyes par délibération. Les frais engagés sont communiqués au CA avec la
presentation du compte administratif de I'année N-1 et du budget & voter pour I'année
considérée. Les sommes non consommeées en N-1sont annulées. Ces mandats suivent
le processus normal de gestion comptable avec des justificatifs obligatoires (piéces
justificatives) attendus visant leur prise en charge par la DGFIP, et par les contrdleurs
de 'TURSSAF.

Au niveau du délai global maximum de paiement, il est de 30 jours calendaires depuis
le 1¢" juillet 2010 (article R. 2192 - 10 du code de la commande publique).

Ce délai se répartit en 20 jours pour l'ordonnateur et 10 jours pour le comptable public.
Des lors que le comptable public a accepté les pieces comptables, sa responsabilité est
pleine et entiere. Son contrdle est effectué sur la régularité des piéces présentées, et
non sur l'opportunité de la dépense.

Ce délai démarre 3 la date de réception de la facture, ou du service fait lorsque celui-ci
est postérieur a la réception de la facture, et cesse a la date du virement bancaire opéré
par le comptable (articles R. 2192 - 12 & R. 2192 - 30 du code de la commande publique).

La date de réception de la facture correspond & l'arrivée effective de celle-ci dans
Chorus Pro {procédure dématérialisée) ou chez le maitre d'oeuvre délégué.

En cas de dépassement de ce délai, des intéréts moratoires sont dus au fournisseur
{(décret n°2013 - 269 du 29 mars 2013). Le délai du maitre d'ceuvre (ou du prestataire
désigne dans le marché) fait partie du délai de paiement pour la partie imputable 3
'ordonnateur.
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Le délai de paiement d'une facture peut étre suspendu dans les cas prévus par la
réglementation. La régie indigue au fournisseur le motif du retour de la facture non-
conforme ce qui permet de suspendre le décompte du délai de paiement. Si elle n'est
pas liquidable pour le motif d'absence de constat et certification de service fait a la
réception, cette facture n'est, par exception, pas retournée au fournisseur. Le
fournisseur doit étre prévenu par écrit sans délai.

6 La gestion pluriannuelle des crédits budgétaires

Le SPA fourriére n'a pas actuellement recours a ce mode de procédure de gestion.

Ce mode de gestion permet a la structure de ne pas faire supporter & son budget
annuel lintégralité d'une dépense pluriannuelle, mais les seules dépenses a regler au
cours de I'exercice. La gestion pluriannuelle prend la forme a la fois d'autorisation de
programme (section d'investisserent), d’autorisation d’engagement (section de
fonctionnement) et de crédit de paiement (répartition des dépenses par exercice
budgétaire).

La nomenclature budgétaire et comptable M57 prévoit la possibilité de recourir a la
procédure de gestion par autorisations de programmes pour les dépenses

d'investissement. Cette procédure de gestion n'est pas mise en ceuvre eu égard au
nombre limité d'investisserments réalisés par le SPA.

7 La gestion des opérations de fin d'exercice

Les opérations de fin d'exercice s'appuient sur les événements de gestion precisés
précédemment. La bonne tenue de la comptabilité d'engagement constitue un
préalable indispensable au bon déroulement des opérations de cldture.

Dans un souci de bonne gestion, les opérations de cléture de I'exercice sont menées
de pair entre le comptable public et 'ordonnateur avec pour objectif I'établissement

du compte de gestion pour le 15 mars de 'année N+1.

Un calendrier des opérations de fin d'exercice est déterminé chaque année par la di-
rection financiere.
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71 La gestion patrimoniale

711 La comptabilisation des dépenses patrimoniales et la tenue de
inventaire

Le patrimoine correspond a 'ensemble des biens meubles ou immeubles, matériels,
immatériels ou financiers, en cours de production ou achevés, propriétés ou quasi-pro-
priété du SPA fourriere. Ce patrimoine nécessite des écritures retragant une image fi-
dele, compléte et sincere du patrimoine de la Régie. La bonne tenue de l'inventaire
participe également a la sincérité des comptes.

Les immobilisations sont tous les biens destinés a rester durablement, et sous la méme
forme dans le patrimoine de la fourriére, leur valeur reflétant la richesse de son
patrimoine. Elles sont imputées en section d'investissement et sont enregistrées sur les
comptes de la classe 2 par principe selon les régles suivantes, et notamment :

- Lesimmobilisations incorporelles en subdivision du compte 20 (sauf 204) ;

- Les immobilisations corporelles en subdivision des comptes 21, 22 (hors 229)
et 23.

Les travaux dont le délai de réalisation est €gal ou inférieur 3 12 mois sont & inscrire au
chapitre 21. Tous ceux qui excédent cette durée sont a inscrire au chapitre 23.

Les frais d'études {chapitre 20) et les travaux en cours (chapitre 23) sont des comptes
de transition qui doivent, en fin d'opération, intégrer un compte d'imputation défini-
tive (chapitres 20 ou 21) qui permet de faire la synthése de |la valeur de I'immobilisation.

Les frais d'études contribuant a la réalisation d’'un projet d'investissement sont imputés
en compte 2031. lls doivent étre transférés, dés commencement des travaux, a la sub-
division concernée du compte de travaux (chapitre 23) par opération d'ordre budgé-

taire.

Ainsi, en fin d'exercice, les frais d'études en cours sont recensés, selon les cas suivants,
afin d'en préciser le traitement comptable :

- Ces frais d'études ne sont pas terminées : elles doivent rester au compte 2031;

- Ces frais sont terminés mais les travaux n'ont pas commencé. Alors, si les tra-
vaux n‘'ont pas déemarré dans un délai maximum de 3 ans, les dépenses sont amorties
sur une période de 5 ans. Durant 3 ans, les dépenses demeurent en compte 2031;

- Des frais d'études ont été initiés mais le projet est abandonné ou reporté a plus
de 3 ans. Alors, les dépenses font I'objet d'un amortissement sur 5 ans.

- Les études sont terminées et les travaux ont démarré : les dépenses sont trans-
férées a un compte du chapitre 23 par opération d'ordre budgétaire, nécessitant I'émis-
sion d'un mandat et d’un titre de recettes.
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A la fin des travaux, lorsque toutes les dépenses ont été payées, les dépenses du
compte de travaux en cours doivent étre transférées au compte d'immobilisation dé-
finitive par opération d'ordre non budgétaire. La direction financiere opére le transfert
dans leur logiciel comptable afin de mettre a jour inventaire et informe le comptable
public des opérations via un état récapitulatif des dépenses et des recettes transférées
et un certificat administratif. Le comptable passe les écritures non budgétaires dans sa
comptabilité afin de mettre en conformité I'état de ['actif.

Un doute peut exister quant a l'inscription d'un matériel dont le montant unitaire est
de faible valeur et dont la nature s'apparenterait a du matériel de bureau ou informa-
tigue, & du mobilier, ou & une autre immobilisation corporelle {chapitre 21).

Dans ce cas, il y a lieu de s'interroger sur les caractéristiques de l'achat envisagé. Si son
acquisition s'inscrit dans un cycle de remplacement, cette dépense est une dépense
de fonctionnement. Par extension de ce principe, ce n'est jamais le montant total d'une
dépense qui détermine son inscription ou non dans la section d'investissement. La Ré-
gie a renouvelé le seuil en dessous duquel un investissement était déclaré de faible
valeur 3 1 K€ HT avec une durée d'amortissement d'un an (délibération cadre de réfé-
rence du 12 septembre 2019).

Les éléments de patrimoine font I'objet d'une valorisation comptable. [Is sont inscrits a
l'inventaire comptable. Ce suivi des immobilisations constituant le patrimoine
incombe aussi bien a l'ordonnateur gu'au comptable public. L'ordonnateur doit tenir
un inventaire détaillé des biens de METPARK (en propriété, a disposition ou en
affectation) et les identifier obligatoirement avec un numéro d'inventaire attribué
constatant I'entrée du bien dans le patrimoine. L'agent comptable se charge de leur
enregistrement comptable et de leur suivi (actif du bilan).

Il doit y avoir une parfaite conformité entre le contenu de l'inventaire tenu par la
direction financiére (outil Phase Web Finance) et le fichier des immobilisations tenu
par le SGC, données reprises dans le compte administratif.

Chaque année, il y a lieu a procéder a l'apurement du fichier avec la prise en compte
des biens réformés et totalement amortis. L'ordonnateur en établit la liste pour le
comptable qui élimine de sa comptabilité patrimoniale les biens en cause (opération
d’ordre non budgétaire).

En l'espéce, les actions d'inventaire sont menées par la direction financiere de
METPARK au mois d'octobre de I'année considérée. L'inventaire physique consiste a re-
censer réellement, sur le terrain, 'ensemble des biens appartenant au SPA fourriere.
Son premier objectif est de vérifier la correspondance avec l'inventaire comptable. |l
permet d'avoir une vision exhaustive de son patrimoine.
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Linventaire comptable correspond a l'enregistrement des achats en matériel entré
dans les comptes. En fonction du montant, cet achat sera considéré comme une « im-
mobilisation comptable » et pourra étre amorti.

L'objectif visé est la concordance entre l'inventaire physique et l'inventaire comptable.
Ce travail d'amélioration se fait en lien avec le SGC. |l doit se poursuivre notamment
avec la sortie des biens de faible valeur totalement amortis.

Apres la constatation de l'entrée de I'immobilisation dans le patrimoine du SPA au
moment de sa liquidation impliquant obligatoirement un numéro d'inventaire, il y a
lieu de procéder a 'amortissement de I'ensemble de 'actif immobilisé.

7.1.2 L'amortissement

L'amortissement est une technigue comptable qui permet chague année de faire
constater forfaitairement la dépréciation des biens consécutive a l'usage, au temps, a
son obsolescence ou a toute autre cause dont les effets sont jugés irréversibles. Ce
procédé permet de faire figurer a l'actif du bilan la valeur réelle des immobilisations et
d'étaler dans le temps la charge consécutive a leur remplacement.

La durée d'amortissement est propre a chaque catégorie de bien. Elle a été fixée par
délibération cadre de référence au CA du 12 septembre 2019 (article R. 2321-1 du CGCT).

Si des subventions d'équipement sont percues pour des biens amortissables, ils seront
amortis sur la méme durée d'amortissement gue celle des biens gu'elles ont financés.

L'amortissement se traduit budgétairement par une écriture d'ordre donnant lieu :

- a une dépense de fonctionnement pour constater la dépréciation du bien par la
dotation aux amortissements

- a une recette d'investissement pour provisionner I'éventuel remplacement du bien.

Cesdeux mouvements (dépense de fonctionnement/recette d'investissement) sont de
méme montant. La dotation aux amortissements constitue une dépense obligatoire.

Au niveau de la nomenclature M57, 'amortissement au « prorata temporis » (prise en
compte de la date effective d'entrée du bien dans le patrimoine de la Régie) est la régle

applicable.

Cette disposition a nécessité un changement de méthode comptable par rapport a Ia
nomenclature M14 gui calculait les dotations aux amortissements en année pleine,
avec un début des amortissements au ler janvier N + 1.

713 La sortie de 'immobilisation du patrimoine du SPA

La sortie de Iimmobilisation fait suite soit @ une cession de l'immobilisation (a titre
gratuit ou onéreux), soit & une destruction partielle ou totale (mise au rebut ou sinistre).
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Lors d'une cession d'un bien mobilier ou immobilier, des opérations d'ordre budgétaire
(avec constatation d'une plus ou moins-value traduisant I'écart entre la valeur nette
comptable du bien et sa valeur de marché) doivent étre comptabilisées.

Pour toute réforme de biens mobiliers, un certificat administratif de réforme est établi.
Ce certificat mentionne les références du matériel réformé, ainsi que I'année et la va-
leur

d'acquisition. Dans le cas d'un achat avec reprise de I'ancien bien, il n'y a pas de con-
traction entre la recette et la dépense. Le montant correspondant a la récupération du
bien par I'entreprise doit faire 'objet d'un titre de recette, retracant ainsi la sortie de
I'inventaire du bien repris.

La constatation de la sortie du patrimoine du bien mobilier ou immobilier se traduit
par des opérations d'ordre budgétaire avec la comptabilisation de la constatation
d'une plus-value ou moins-value.

En l'espéce, les fiches dimmobilisation sont réalisées par la direction financiere en fin
d'année pour la période considérée.

Les sortes d'actif constatées au cours de {'exercice font I'objet d'une annexe au compte
administratif.

Le guide comptable et budgétaire des opérations patrimoniales (2017) reste une
référence pour les équipes en charge de réaliser ces opérations.

7.2 Les provisions

Elles font l'objet d'une présentation spécifique au sein de rapport accompagnant le BP
et le compte administratif.

Le provisionnement constitue I'une des applications du principe de prudence contenu
dans le PCG. Il s'agit d'une technique comptable qui permet de constater une
dépréciation ou un risque ou bien encore d'étaler une charge.

Les provisions doivent étre constituées dés lapparition d'un risque ou d'une
dépréciation.

Dans tous les cas, les provisions doivent figurer au BP au titre de I'une ou des deux
sections. Lorsque la provision concerne un risque nouveau, elle doit étre inscrite dés la
plus proche décision budgétaire suivant la connaissance du risque. Une fois le risque
écarté ou réalisé, le plus souvent sur un exercice ultérieur, une reprise sur provision
(compte 7817) est comptabilisée.

En l'espéce, le droit commun s'applique sur les opérations relatives aux provisions du
SPA. Elles sont des opérations d’ordre semi-budgétaires c'est a dire budgétées qu'en
section de fonctionnement (compte 68). Elles ne donnent pas lieu a une inscription de
crédits en section d'investissement.

Les provisions pour créances douteuses s'effectuent sur la base d'un état partagé avec
le comptable public qui appliqgue un taux de provision croissant avec l'antériorité des
créances non réglées. L'admission en non-valeur d'une dette reléve de la compétence
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exclusive de l'organe délibérant.

Les creances admises en non-valeur (compte 6541) et les créances éteintes {compte
©6542) déterminent la liste des créances irrécouvrables établie au vu des éléments
fournis par 'agent comptable, et fondée sur la base de 'état des restes & recouvrer issue
d'Hélios (DGFIP).

En l'espece, une délibération en CA prise en fin d'année de la période concernée
consacre les montants de la dotation pour dépréciation des créances clients (900 K€
pour 2022} et de la reprise (851 K€). La liste des créances non recouvrées ainsi que leur
montant de provisionnement attendu est annexée a la présente délibération. Une
délibération est également votée en CA pour les créances irrécouvrables.

La méthode de provisionnement a été revue par délibération en 2022. Le taux de
dépréciation de 25% s'applique pour la prise en charge de la créance en exercice N, de
50% en exercice N-1, de 100% en exercice N-2 et antérieurs. Pour I'année 2023, les taux
appligués vont évoluer a nouveau visant a tenir compte de la réalité des actions de
recouvrement effectuées par 'agent comptable, au demeurant plus favorable pour la
Régie fourriere.

7.3 e rattachement des charages et des produits (fonctionnement)

Le rattachement des charges et des produits est effectué en application des principes
d'annualité et d'indépendance des exercices. |l vise a faire apparaitre seulement dans
le résultat d'un exercice donné que les charges et les produits qui s'y rapportent.

Le rattachement concerne seulement les engagements de la section de fonctionne-
ment. Un crédit non engagé au cours de I'exercice considéré s'annule.

Les dépenses engagées et non mandatées ainsi que les recettes juridiquement cer-
taines qui n‘ont pas donné lieu a I'émission d'un titre peuvent faire I'objet d'un ratta-

chement de charges.

Le rattachement correspond :
- Aux dépenses engagées ayant donné lieu a service fait au 31 décembre ;

- Auxrecettes certaines non mises en recouvrement a llissue de la journée com-
plémentaire.

Enl'espece, pourl'année 2023, sur la base du calendrier des opérations de fin d'exercice
édicté par la direction financiére, I'arrét des mandatements du fonctionnement est
préevu au 8 décembre et au 24 novembre pour ['investisserment. Les bons de com-
mande ne seront plus pris en charge a partir du 6 décembre pour les 2 sections.

Une revue de ['état des bons de commmande est organisée en lien avec les directions et
services meétiers. Si le service fait est effectué en 2023, la charge sera rattachée sinon

30/35



elle sera basculée (service fait en 2024) voire annulée sur prescription des direc-
tions/services métiers. Pour les factures non parvenues (achats, prestations réalisées en
2023), le montant sera provisionné.,

7.4 La journée complémentaire

La période de la journée complémentaire est une dérogation au principe de l'annualité
budgétaire (Cf. en page 4).

La comptabilité publigue permet durant le mois de janvier de terminer les paiements
de la section de fonctionnement de I'exercice précédent, des lors que la facture a été
recue et que 'engagement et la prestation ont régulierement éte effectués sur 'année
n-1.

De méme, il est encore possible, jusqu'au 21 janvier, d'effectuer une décision
modificative concernant le fonctionnement ou les écritures d'ordre (Cf. en page 12, cas
de modifications du BP).

[l n'existe pas de journée complémentaire pour les écritures d'investissement

(mandats et titres), lesquelles doivent étre impérativement passées avant le 3]
décembre.

75 Les restes a réaliser (investissement)

lls sont définis par larticle R. 2311-11 du CGCT : "les restes a réaliser de la section
d'investissement arrétés a la cldéture de l'exercice correspondent aux deépenses
engagées non mandatées et aux recettes certaines n'ayant pas donné lieu a I'émission
d'un titre".

Compte tenu de l'obligation de tenir une comptabilité d'engagement, les dépenses
d'investissement engagées non mandatées au cours de l'exercice constituent les
restes a réaliser et peuvent étre reportées sur I'exercice suivant. lls sont gérés par la
direction financiere.

Les subventions accordées dans le cadre de délibérations spécifigues peuvent étre
reportées en fonction des termes des conventions associées.

Un état des restes a réaliser pris au 31 décembre est mis a la signature de l'ordonnateur,
il est transmis au comptable public.

Il est également produit a l'appui du compte administratif et fait l'objet d'une
transmission a la Préfecture.

Cet état et ses justificatifs sont susceptibles d’étre contrdlés par la CRC. Ces reports
d'engagements de l'exercice N figurent automatiguement au budget N+1 sous le
terme de restes a réaliser et sont pris en compte dans la détermination de I'équilibre
budgétaire du budget N+1.
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8 La gestion de la dette et de Ia trésorerie

81 La gestion de [a dette

L'article L. 2331 - 8 du CGCT précise gue les emprunts constituent des recettes non
fiscales pour financer la section d'investissement. lis sont exclusiverment destinés 2
financer des investissements.

Enaucun cas 'emprunt ne doit combler un déficit de la section de fonctionnement ou
une insuffisance des ressources propres pour financer le remnboursement en capital de

la dette.
Le recours a 'emprunt reléve de la compétence de 'organe délibérant.

En l'espéece, en annexe du BP et du compte administratif du SPA figurent un état
détaillé de la dette.

Plusieurs éléments sur la dette sont représentés et notamment :

- Larépartition par nature de dette : comptes 163, 164, 165, 167 et 168 :

- La répartition des emprunts par structure de taux: les emprunts sont ainsi
ventilés par structure de taux selon le risque le plus élevé

- La typologie de la répartition de I'encours qui retrace le stock de dette au
3112/N aprés opérations de couverture éventuelles :

- Le détail des opérations de couverture ;

- La dette pour financer I'emprunt d'un autre organisme: cest lorsqu'un
établissement public accepte de prendre en charge I'emprunt au profit d'un
autre organisme sans gu'il y ait pour autant transfert du contrat ;

- Les autres dettes: ce sont celles qui sont issues des engagements juridiques
pris, autres gue ceux destinés a financer la prise en charge d'un emprunt.

Par délibération du 28 juin 2023, le résiduel de l'avance (717 K€), présent au compte
16876 (emprunts et dettes assimilées au compte de gestion 2022) a été transformé en
dotation. Initialement, elle a été consentie par Bordeaux Métropole au profit de la Régie
PARCUB devenue depuis METPARK pour assurer la gestion de ['activité fourriére.

Les «engagements hors bilan» sont présents également en annexe des états
financiers avec notamment la garantie d'emprunt. C'est 'engagement par lequel la
structure accorde sa caution a un organisme dont elle veut faciliter les opérations
d'emprunt en garantissant aux préteurs le remboursement de 'emprunt en cas de
défaillance du débiteur. Le SPA est libre de tous engagements.

8.2La gestion de |a trésorerie

Le SPA dispose d'un compte au Trésor Public (compte 515). Ses fonds y sont
obligatoirement déposés.

Un suivi de la trésorerie (plan de trésorerie) est effectué de facon extra-comptable sur
l'outil Excel. L'acces a l'outil Hélios de la DGFIP (tableau de bord financier) permet de
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suivre 'évolution de la trésorerie.

Des excédents ou des besoins de trésorerie peuvent apparaitre sachant que le compte
au Trésor Public ne peut étre mis en situation déficitaire. Il est géré par le comptable
public sur des comptes financiers de classe 5 (bilan).

En l'espéce, pour lactivité fourriere, certains besoins en trésorerie existent
ponctuellement. Ils sont gérés en lissant au maximum la refacturation de certaines
charges du SPIC au SPA.

Au 31 décembre 2022, le montant des disponibilités ressort a de 237 K€ (compte de
gestion 2022).

9 Larédgie de recettes du SPA fourriere

9] La création de la régie de recettes et la nomination des réaisseurs

Seuls les comptables de la DGFIP sont habilités a régler les dépenses et les recettes des
collectivités et établissements publics dont ils ont la charge (décret n® 2012 - 1246 du 7
novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique).

Pour des motifs de commodité et d'efficacité du service public administratif, ce prin-
cipe connait une exception avec les régies d'avances et de recettes qui permettent, a
des agents placés sous l'autorité de l'ordonnateur et la responsabilité du comptable
public, d’encaisser certaines recettes et de payer certaines dépenses.

Initialement, la création de la régie de recettes du SPA fourriére a été effectuée par
délibération en date du 26 novembre 2010 du conseil de la communauté urbaine de
Bordeaux (devenue Bordeaux Métropole au ler janvier 2015) décidant de confier le ser-
vice public de la fourriere a la Régie métropolitaine initialement appelée PARCURB, et
devenue METPARK fourriere a compter du ler janvier 2020.

Sur la base des articles L. 2221 - 10 et R1617 - 2 du CGCT, la création de la régie de re-
cettes du SPA reléve de l'organe délibérant de METPARK. Cette compétence a fait l'ob-
jet d'une délégation d'attribution au directeur de METPARK (délibération du 10 mai
2022). L'avis conforme de lI'agent comptable de Bordeaux Métropole (trésorier de la ré-
gie) a été donné le 15 juin 2022

Les régisseurs (personnes autorisées a manier les fonds) et leur(s) mandataire(s) sont
nommes par arrété de l'ordonnateur de METPARK, sur avis conforme du comptable
public assignataire des opérations de la régie. Cet avis conforme peut é&tre retiré a tout
moment s'il s'avére que le régisseur n'exerce pas ses fonctions dans le respect de |a
réglementation applicable.

En l'espéce, un arrété portant nomination d'un régisseur titulaire et de régisseurs
suppléants a été pris en date 20 février 2023 apres avis conforme de I'agent comptable
donné a cette méme date. Les documents ont été transmis a la préfecture le 23 février
2023 malgré le caractére non obligatoire de cette action.
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Par arréte, en date du 5 octobre 2023, un nouveau régisseur a été nommé avec une
remise de service effectuée le 22 novembre 2023.

92 Les obligations des réaisseurs

Le regisseur de recettes du SPA est autorisé a encaisser les recettes qui sont
énumerées par arrété dans l'acte constitutif de la régie de recettes de la fourriére en
date du 16 juin 2022. Il doit se conformer en toute probité & 'ensemble des obligations
liées a cette fonction.

Le régisseur nommeé est responsable :
- De l'encaissement des recettes dont il a la charge et des contrdles qu'il est
tenu d'exercer a cette occasion ;
- De la garde et de la conservation des fonds et valeurs qu'il gére ;
- De la conservation des pieces justificatives ;
- De latenue de la comptabilité.

Il tient une comptabilité exhaustive de 'ensemble de ses opérations qu'il doit justifier
périodiquement auprés de l'ordonnateur et du comptable public. Le principe de la
saisie quotidienne de la régie est appliqué par le régisseur sur son outil spécifique de
gestion (régies.net).

Des pieces justificatives (métiers, comptables, bancaires, supports fichiers Excel)
motivent e montant des reversements validé par la régisseuse, par la direction
financiere et par I'Ordonnateur.

93 Le contrble des régisseurs

Les régisseurs sont soumis aux contréles de l'ordonnateur, du comptable public
assignataire et des autorités habilitées a contréler sur place le comptable public et
'ordonnateur.

L'ordonnateur commme l'agent comptable sont tenus de procéder au suivi et au
contréle du fonctionnement comptable et administratif des régies ainsi que de
lactivité des régisseurs. Les contrdles s'effectuent sur piéces et sur place. L'agent
comptable contrdle et vise les arrétés et décisions adressés par 'ordonnateur.

Ces contréles donnent lieu a I'établissement d'un procés-verbal établi par le
vérificateur. Le régisseur l'annote de ses réponses aux observations formulées. Le
contréle sur place constitue un moment privilégié de dialogue entre le régisseur et le
vérificateur.

Des leur prise de fonction, le régisseur titulaire, le régisseur intérimaire et le mandataire
suppléant peuvent voir leur responsabilité engagée sous la forme administrative et
pénale.

A compter du 1¥ janvier 2023, a linstar des comptables, faisant suite & l'ordonnance

n° 2022 - 408 du 23 mars 2022 qui abroge le régime de responsabilité personnelle et
peécuniaire (RPP), les obligations de cautionnement et d’assurance en vue de couvrir la
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responsabilité personnelle et pécuniaire disparaissent.

10 Uinformation aux élus et aux usagers : la dématérialisation et la mise en ligne des
documents budgétaires

L'article 107 de la loi n°2015 - 991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale
de la République (plus connue sous son acronyme loi NOTRe) crée, par son article 107,
de nouvelles dispositions relatives a la transparence et la responsabilité financiéres des
collectivités territoriales.

Les documents de présentation prévus dans les nouvelles dispositions de l'article preé-
cité (budget primitif, compte administratif, rapport d'orientations budgeétaires...) ont
vocation a étre mis en ligne sur le site internet de la collectivité, aprés leur adoption par
le CA de METPARK.

Le décret n°2016-834 du 23 juin 2016, relatif a la mise en ligne par les collectivités
territoriales et par leurs établissements publics de coopération de documents
d'informations budgétaires et financiéres, est venu préciser les conditions de cette
mise en ligne, en particulier leur accessibilité intégrale et sous un format non
modifiable, leur gratuité et leur conformité aux documents soumis au CA de METPARK.

En I'espéce pour la préparation des CA, les convocations, les projets de délibération et
les « annexes » s'y rapportant, sur la base d'un ordre du jour arrété par le président de
l'organe délibérant, sont envoyés aux élus, aux associations, aux représentants du
personnel, et & destination d'autorités de Bordeaux Métropole et des finances
publigues sous un format dématérialisé au moyen de l'outil de gestion EasyQuorum.

Les délibérations sont votées en CA. Elles sont ensuite adressées aux services
métropolitains et a la comptable publique. Une fois signées par le Président du CA,
elles sont déposées au contréle de Iégalité qui vérifie la conformité des actes pris.

La dématérialisation de la transmission des actes au contréle de legalité est en cours.
Le CA du 31/01/23 a entériné la mise en ceuvre de cette action avec la signature d'un
contrat de souscription avec un opérateur de télétransmission agréé par le ministere
de I'Intérieur dit « opérateur de confiance » ainsi que la signature d'une convention
portant protocole de mise en ceuvre de la télétransmission avec la préfecture de la
Gironde.

Tous les documents transmis sont consignés sur une clé informatique dans un lieu

sécurisé sous la responsabilité de 'ordonnateur. Toutes les délibérations sont publiées
sur le site internet de METPARK.
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